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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 292/2011 a asistentei sociale, initiatd de domnul deputat UDMR Szabo
Odén si un grup de parlamentari apartinind Grupurilor parlamentare ale PSD,
UDMR, PNL (Bp. 557/2015).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile ulterioare,
propunandu-se, 1n principal, includerea ,, internatelor de tip social” in categoria
serviciilor sociale, aceste servicii urmand a fi in sprijinul copilului §i familiei aflati
in dificultate, nu in sfera de protectie speciald a drepturilor copilului.

Totodatd, se doreste modificarea prevederii ,, care presupune obligativitatea
pldtii unei contributii pentru a putea beneficia de aceste servicii sociale, in sensul
de finantare a serviciului etc. — sd fie posibild furnizarea serviciilor fard
contraprestatie”’.

I1. Observatii
1. Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile

ulterioare, reglementeaza, printre altele, organizarea si functionarea internatelor
scolare’. In legislatia in vigoare se regisesc si situatiile in care gizduirea in

! Potrivit art. 12 alin. (8) din Legea nr. 1/2011, ,, Elevii care in localitatea de domiciliu nu au posibilitatea de a invdia
intr-o unitate de invdidmant vor fi sprijinifi prin decontarea cheltuielilor de transport la cea mai apropiatd unitate de



internate poate fi asiguratd gratuit sau cazurile in care pot fi acordate beneficii de
asistentd sociala’, tichete sociale’ etc. De asemenea, existd programe pentru
sustinerea accesului la educatie pentru copiii si elevii din grupurile dezavantajate,
pentru elevii cu risc de esec scolar major etc.

Drept urmare, considerdm ca includerea in Legea nr. 292/2011 a unui
serviciu social numit ,, infernate de tip social”’ destinat asigurarii cazarii unor elevi
provenind din familii sdrace §i cu risc mare de abandon scolar, acolo unde acest
serviciu nu poate fi asigurat de unitdtile de invatdmant in care elevii sunt
inmatriculati nu respectd principiile acordarii fird discriminare a serviciilor de
educatie si nu respectd regulile de tehnica legislativa in ceea ce priveste unicitatea
reglementdrii in materie.

2. Totodatd, consideram cé o astfel de clasificare este de naturd sd conduca
la aparitia fenomenului segregérii sociale care, in opinia noastrd, este extrem de
grav, constituind un obstacol major in eforturile de dezvoltare personala,
ingreunand procesul incluziunii sociale.

Legea nr. 292/2011 promoveazd, pe de o parte, principiul responsabilitdtii
personale privind dezvoltarea propriilor capacititi de integrare sociald si
implicarea activd in solutionarea situatiilor de dificultate si, pe de altd parte,
elimind percepfia eronatd care poate conduce la segregare, conform céreia
asistenta sociald se adreseazd numai persoanelor aflate in sdracie.

3. Legea nr. 1/2011 reglementeaza faptul ca internatele scolare se adreseaza
tuturor elevilor care 1n localitatea de domiciliu nu au posibilitatea de a invata intr-
o unitate de invatdmant.

Argumentarea din Expunerea de motive potrivit careia acest serviciu nu este
sau nu poate fi asigurat de unitatile de invatdmant in care elevii sunt inmatriculati
nu justificd incadrarea internatelor gcolare in categoria centrelor de servicii sociale.

Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, reglementeazad faptul ca
centrele rezidentiale pentru copii sunt destinate copiilor pentru care s-a instituit o
masurd de protectie speciald, toate celelalte servicii de preventie sau serviciile de
reconciliere dintre viata profesionala si cea familiala putand fi organizate numai in

invdfdmdnt sau vor primi cazare §i masd gratuite in internatele scolare, cu excepfia celor inscrigi in invdfdmadntul
postliceal”.

? Potrivit art. 51 alin. (2) din Legea nr. 1/2011, ,, Copiii §i tinerii cu cerinfe educationale speciale, scolarizafi in unitdfile
de invdfdmdnt special sau de masd, inclusiv cei scolarizafi in alt judef decdt cel de domiciliu, beneficiazd de asistentd
sociald constdnd in asigurarea alocatiei zilnice de hrand, a rechizitelor scolare, a cazarmamentului, a imbrdcdmintei §i
a incdlfdmintei in cuantum egal cu cel pentru copiii aflafi in sistemul de protectie a copilului, precum §i de gdzduire
gratuitd in internate sau centrele de asistare pentru copiii cu cerinfe educafionale speciale din cadrul directiilor
generale judefene/a municipiului Bucuresti de asistentd sociald si protectia copilului”.

¥ Prin Legea nr. 248/2015 privind stimularea participdrii in invdidmadntul prescolar a copiilor provenind din familii
defavorizate, in scopul stimularii participarii in invatamantul prescolar a copiilor din familii defavorizate si a cresterii
accesului la educatie a acestora, s-a instituit stimulentul educational sub forma de tichete sociale.



regim de zi, motivul fiind tocmai reducerea riscului de prevenire a separdrii
copilului de familie §i Incurajarea parintilor si autoritatilor administratiei publice
locale de a identifica solutii bazate pe intdrirea rolului parintilor in cresterea si
educarea copiilor.

4. De asemenea, consideram cé dihotomia internate scolare-internate scolare
de tip social ar reprezenta un regres in reglementarea celor doud domenii, cu efecte
pe termen lung in potentialul de dezvoltare personald a copiilor si in perceptia
publica fatd de familiile si persoanele care, la un moment dat, se afla intr-o situatie
de dificultate economica.

Potrivit Legii nr. 292/2011, serviciile sociale pot fi acordate in sistem
integrat cu alte servicii de interes general. Prin urmare, unitatile de invatdmant sau
autoritatile administratiei publice locale’ pot decide organizarea de servicii sociale
in cadrul unitatilor de invatdmant, cu respectarea prevederilor Legii nr. 197/2012
privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,

L—
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului

* Finantarea internatelor scolare se asigur, ca finantare complementara, din bugetele locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale de care apartin unititile de invatimant preuniversitar si din sume defalcate din taxa pe valoarea adiugati,
aprobate anual prin legea bugetului de stat cu aceast3 destinatie.



